2.2.3 Verantwoording Extern

2.2.3.1 Dienstjaarverslag

mei 1993

Begripsbepaling

Het Dienstjaarverslag (DJV) is een verslag van de concrete werkzaamheden van de BVD
in een kalenderjaar. Bovendien rapporteert het over ontwikkelingen in die periode, die
van belang waren voor de positionering van de dienst en over majeure factoren die zijn
interne organisatie beinvioedden. Op alle onderdelen voorziet het DJV, waar mogelijk,
tevens in een schets van toekomstige ontwikkelingen, operationele verwachtingen en
beleidsvoornemens.

Het DJV behoort net als de Memorie van Toelichting en het verslag van de vaste Com-
missie voor de inlichtingen- en veiligheidsdiensten tot de instrumenten voor de parlemen-
taire controle op de taak en werkwijze van de BVD.

In het DJV wordt, waar het kwantificeerbare informatie betreft, een cijfermatige opgave
gedaan over het verslagjaar, eventueel vergeleken met de getallen van het voorafgaande
jaar. Het DJV bevat een verantwoording van de begrotingsgelden.

Het DJV verschijnt in twee van elkaar verschillende versies:

een geheime versie, die uitsluitend bedoeld is ter informatie van de minister en de leden
van de vaste Commissie voor de inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Deze versie bevat
operationele en andere geheime informatie;

een openbare versie, die primair dient ter informatie van het parlement en is ontdaan van
operationele en andere geheime passages. In deze versie vermeldt het voorwoord het
bestaan van de versie met niet-openbare informatie ten behoeve van de vaste Commissie.

Vorm

Ter bevordering van duidelijkheid en herkenbaarheid worden de thema’s zoveel mogelijk
volgens een vast patroon gegroepeerd. Waar het de invulling van activiteiten en verwach-
tingen van taakvelden onder de vier kerntaken betreft, worden de verschillende items
behandeld in de volgorde zoals in het BVD Jaarverslag 1991. Van dit model wordt
slechts afgeweken indien beleidsontwikkelingen in de dienst daartoe aanleiding geven.

Verwijzingen naar een eerder Dienstjaarverslag of de notitie "Ontwikkelingen op het
gebied van de binnenlandse veiligheid" zijn toegestaan.

Waar mogelijk wordt informatie die grafisch kan worden verduidelijkt, als schema, dia-
gram of illustratie in de tekst opgenomen.

Elk DJV bevat een appendix waarin systematisch de Kamerstukken van het verslagjaar

staan vermeld die betrekking hebben op de BVD, alsmede de Kamervragen die in die
periode over de dienst zijn gesteld.
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januari 1995

Dienstjaarverslag  (vervolg)

Ieder DJV geeft in een bijlage ook schematisch een inzicht in de tijdsbesteding van de
dienst per taakveld,gemeten in de verhouding tussen directe en indirecte werkzaamheden.

Verantwoordelijkheden

De eindverantwoordelijkheid voor het DJV, tegenover de minister en via laatstgenoemde
tegenover de vaste Commissie voor de inlichtingen- en veiligheidsdiensten alsmede
tegenover het parlement, ligt bij HBVD.

Formeel is de Directeur Strategie en Planning (D1) verantwoordelijk voor de codrdinatie
van werkzaamheden en aanspreekbaar op de tijdige totstandkoming van het DJV. Deze
verantwoordelijkheid wordt gedelegeerd naar het hoofd van de afdeling Interne en
Externe Betrekkingen (IEB), die ook optreedt als houder van deze procedure.

De verzending van het openbare DJV naar externe relaties geschiedt via de gebruikelijke
weg voor dienstpublicaties. Met dien verstande dat, ten behoeve van een correcte
afhandeling, alle directies ervoor zorgen dat de adressen van hun eigen relaties volledig
en geactualiseerd op de centrale verzendlijst voorkomen.

De vertegenwoordigers van de directies in de redactiegroep kaarten tijdig binnen hun

directies de completering en aanpassing van de verzendlijst aan. IEB codrdineert de
activiteiten die moeten leiden tot een bijgewerkte lijst.

Procedure - eerste fase: intern

Het MT geeft jaarlijks in december via goedkeuring aan een door IEB in te brengen
DJV-actievoorstel het startsein voor de werkzaamheden.
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mei 1993

Dienstjaarverslag  (vervolg)

Van de redactiegroep maken tenminste deel uit: IEB, vertegenwoordigers van de afdelin-
gen Studie en Bewerking van de drie kerndirecties, een medewerker van SPC en een van
respectievelijk directie 5 en directie 6.

De redactiegroep draagt via haar leden zorg voor het tijdig en in de juiste vorm aanleve-
ren van bijdragen. Waar nodig onderwerpen deze leden het door hen verzamelde materi-
aal aan een redactionele toets, alvorens het in te brengen in het concept.

Om de directies, teams en afdelingen in staat te stellen hun bijdragen naar behoren te
controleren, amenderen en actualiseren vindt vanuit de redactiegroep - via haar leden -
terugkoppeling plaats in de vorm van minimaal één tussentijdse compilatie.

Eind december wordt via de redactiegroep een geraamteconcept verspreid onder degenen
van wie schriftelijke bijdragen aan het DJV worden verwacht. De beoogde scribenten
dienen binnen een tijdsbestek van drie weken kant en klare teksten aan te leveren bij hun
respectieve contactpersonen.

Binnen de redactiegroep wordt een secretaris belast met de compilatie en tekstuele ver-
binding van alle bijdragen. Het hieruit resulterende eerste concept is dat van de com-
plete, geheime versie. Dit concept dient begin februari gereed te zijn.

De complete, geheime versie van het Dienstjaarverslag wordt begin maart in concept-
vorm voorgelegd aan het MT. Het MT neemt een beslissing over de inhoud. De redac-
tiegroep draagt aansluitend zorg voor eventuele aanpassingen, waarna IEB zich definitief
over de stijl en ditmaal ook over de layout van het geheel buigt.

I re - . intern en _extern

Het DJV-concept wordt pas nu definitief gescheiden in een geheime en een openbare
versie. Beide versies worden ter inzage gegeven aan de directie Communicatie van het
ministerie van Binnenlandse Zaken.

Rekening houdend met de noodzaak van tekstuele aanpassingen moet eind maart het
Dienstjaarverslag gereed zijn voor aanbieding aan en bespreking met de minister.
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mei 1993

Dienstjaarverslag  (vervolg)

In samenwerking met ROB maakt de redactiegroep een begin met het directiegewijs actu-
aliseren van de centrale verzendlijst van het DJV. Daartoe worden tijdig DxB, BR, DLS
en SPC benaderd, met het verzoek de oude lijst waar nodig aan te passen.

De bijgewerkte verzendlijst dient medio april gebruiksklaar te zijn.

Van het DJV wordt vervolgens, voorzien van een aanbiedingsbrief namens de minister
en via het ministerie, een exemplaar van zowel de geheime als van de openbare versie
gezonden naar de griffier van de vaste Commissie voor de inlichtingen- en veiligheids-
diensten.

Via HK wordt met de griffier contact onderhouden ter bepaling van het moment waarop
het DJV door de Commissie, de minister en HBVD zal worden besproken. '

De definitieve druk en vermenigvuldiging van de openbare versie van het DJV, ten
behoeve van het ministerie, de dienst en beider relaties, vindt plaats door tussenkomst
van IEB - via de directie Communicatie van het departement - en kan door laatstgenoem-
de instantie extern worden uitbesteed.

De BVD zorgt tegelijkertijd voor het in het Engels (laten) vertalen van het open DJV.
De bewaking van de kwaliteit van deze vertaling, alsmede de correctie van drukproeven
ligt in handen van BR.

Door tussenkomst van HK wordt met de Griffie van de Tweede Kamer voeling gehouden

over het moment waarop het DJV naar de Staatsdrukkerij gaat ter verwerking tot Kamer-
stuk.
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2.2.3.2 Kamervragen

lgemeen

De Tweede Kamer kan aan de Minister mondelinge en schriftelijke vragen stellen.
Mondelinge vragen kunnen worden gesteld tijdens het vragenuurtje dat iedere dinsdag
plaatsvindt en bij een interpellatiedebat. De vragen die tijdens het vragenuurtje worden
gesteld zijn niet tevoren bekend. Slechts het onderwerp van de vragen wordt bekend
gesteld. De tijdens een interpellatiedebat te stellen vragen zijn voor een deel tevoren
bekend. De tijd die beschikbaar is om de beantwoording van mondelinge vragen voor te
bereiden kan variéren van enkele uren tot enkele dagen. Voor de beantwoording van
schriftelijke vragen geldt een termijn van drie weken. Kunnen de vragen niet binnen die
termijn worden beantwoord dan dient dit onder opgave van de redenen te worden
gemeld. Zijn de vragen na een termijn van zes weken nog niet beantwoord dan komen ze
tijdens het eerst volgende mondelinge vragenuurtje aan de orde.

Verantwoordelijkheden binnen de dienst

De directie waartoe het werkterrein behoort waarover de vragen worden gesteld is
verantwoordelijk voor het verzamelen van de voor de beantwoording benodigde
gegevens. KJA is, gelet op termijnen waarbinnen gewerkt moet worden belast met de
verdere voorbereiding van het beantwoorden van de vragen. HBVD zendt de Minister
een notitie met behulp waarvan deze de vragen kan beantwoorden dan wel concept
antwoorden voorzien van een toelichtende notitie.

De vragen komen binnen bij KJA, waar de vragen worden geagendeerd.

De betrokken directie verzamelt op aangeven van KJA de voor beantwoording benodigde
gegevens. Dit kan variéren tot het selecteren van relevante documenten tot het opstellen
van een notitie over een bepaald onderwerp.

Voor zover de vragen niet bekend zijn stelt KJA een concept op voor een notitie aan de
hand waarvan de Minister de nog te stellen vragen kan beantwoorden. De betrokken
directie verleent medeparaaf.

Voor zover de vragen bekend zijn stelt KJA concept antwoorden op alsmede een toelich-
tende notitie voor de Minister. De betrokken directie verleent medeparaaf.

Na ondertekening door HBVD worden de stukken verzonden.

In het geval dat de Minister de vragen mondeling heeft beantwoord wordt het Kamerstuk
waarin daarvan verslag wordt gedaan geagendeerd.

In het geval dat de Minister de vragen schriftelijk heeft beantwoord wordt een kopie van
de door de Minister verzonden antwoorden gecontroleerd op gelijkluidendheid met de
aangeboden concept antwoorden en geagendeerd.

De documentatie van de Kamervragen wordt afgehandeld door KJA.
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2.2.33

september 1992

Klachten

Algemeen

Personen die menen onjuist door de dienst te zijn behandeld kunnen daarover een klacht
indienen bij HBVD, de Minister, de vaste Commissie voor de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten of de Nationale ombudsman. Klachten gericht aan HBVD worden door
hem afgehandeld. Zonodig doet hij van de klacht en de wijze van afthandelen mededeling
aan de Minister. Klachten gericht aan andere instanties worden door deze instanties
afgehandeld. De Minister doet dit aan de hand van door HBVD verstrekte informatie en
een voorstel tot afhandeling van de klacht. De overige instanties handelen de klachten af
op basis van door de Minister verstrekte informatie. Deze ontvangt de daartoe benodigde
gegevens voorzien van een toelichting, van HBVD.

Verantwoordelijkheden binnen de dienst

Klachten kunnen betrekking hebben op het persoonlijk optreden van medewerkers dan
wel op door de dienst ontplooide activiteiten. De directie waar de betreffende medewer-
ker is geplaatst cq. de directic waartoe het werkterrein behoort waarop de betreffende
activiteiten zijn ontplooid, is verantwoordelijk voor het verzamelen van de voor de
behandeling van de klacht relevante feiten. KJA bereid de verdere behandeling van de
klacht voor en onderhoudt naar buiten toe de contacten die voor een goede klachtbehan-
deling nodig zijn. HBVD beslist over de athandeling van een aan hem gerichte klacht en
is verantwoordelijk voor de berichtgeving aan de Minister inzake door deze of andere
instanties te behandelen klachten. De kwaliteitsmanager beziet de klacht op aspecten die
van uit zijn optiek bijstelling behoeven.

De klacht komt binnen bij KJA waar deze wordt geagendeerd en opgenomen in het
overzicht klachten.

De betrokken directie verzamelt op aangeven van KJA de voor de klachtbehandeling
benodigde feiten. Dit kan variéren van het selecteren van relevante documenten tot het
onderzoeken en op schrift stellen van gebeurtenissen.

In geval van een klacht bij HBVD stelt KJA een concept op voor een brief van HBVD
aan de klager alsmede een toelichtende notitie voor HBVD. De betrokken directie
verleent medeparaaf. In geval van een klacht bij de Minister of een andere klachtinstantie
stelt KJA een concept op voor een brief van de Minister aan de klager of de klachtbehan-
delende instantie’ alsmede een toelichtende notitie voor de Minister. De betrokken directie
verleent medeparaaf. Zonodig stelt KJA nog een voor HBVD bestemde toelichtende
notitie op waarin melding wordt gemaakt van alternatieven voor de aan de Minister te
zenden stukken, operationele achtergrondinformatie en dergelijke.

De daarvoor in aanmerking komende stukken worden na ondertekening door HBVD,
gekopieerd en verzonden.

In het geval dat aan de Minister een concept voor een brief is geleverd, wordt een kopie

van de door de Minister verzonden brief gecontroleerd op gelijkluidendheid met het
aangeboden concept en geagendeerd.
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Klachten (vervolg)

Het overzicht klachten wordt door KJA bijgewerkt.

De documentatie van de klacht wordt afgehandeld door KJA
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2.2.3.4

september 1992

WOB Verzoeken

Algemeen

Verzoeken om informatie uit BVD-dossiers moeten worden beoordeeld aan de hand van
de Wet openbaarheid van bestuur (WOB, Stb.1991,703). Sinds 1 mei 1992 is de nieuwe
WOB in werking getreden. Inzage moet worden geweigerd als de veiligheid van de Staat
daardoor kan worden geschaad. Blijkens de jurisprudentie van de Afdeling rechtspraak
van de Raad van State is dat onder meer het geval als door de vrijgave zicht kan worden
verkregen op het actuele kennisniveau, de bronnen en of de werkwijze van de BVD. Alle
verzoeken om inzage moeten op die aspecten worden beoordeeld. Een andere voor de
dienst belangrijke weigeringsgrond is dat door de vrijgave van het materiaal de persoon-
lijke levenssfeer van de daarin genoemde personen onevenredig zou worden geschaad.
De verantwoordelijkheid met betrekking tot de privacy-aspecten wordt voor een deel ook
gelegd bij de verzoeker door hem, voordat het materiaal wordt vrij gegeven, een Verkla-
ring te laten onderteken (bijlage 6). Een belangrijke categorie wordt nog gevormd door
niet nader gespecificeerde verzoeken om inzage van persoonsdossiers; meestal gaat het
dan om het eigen dossier. Op een dergelijk verzoek wordt in beginsel negatief beslist. De
Privacyregeling BVD verbiedt het recht tot inzage van dergelijke gegevens, alsook om
mede te delen of er over betrokkene al dan niet gegevens beschikbaar zijn. Historische
gegevens kunnen echter onder omstandigheden wel worden vrijgegeven.

BEVOEGDHEID

Ten aanzien van de beslissing over informatieverzoeken is bij Binnenlandse Zaken de
Secretaris-Generaal bevoegd. Politiek gevoelige verzoeken worden echter door de
Minister afgedaan. In de praktijk betekent dat, dat alle BVD-afwijsgevallen door de
Minister worden ondertekend. Er is medeparaaf vereist van de stafafdeling Constitutione-
le Zaken en Wetgeving van Biza.

TERMINEN
Op een WOB-verzoek moet uiterlijk 15 dagen na ontvangst zijn beslist. Die beslissing

kan met hoogstens 15 dagen worden verdaagd. Aan verzoeker moet daarvan schriftelijk
en gemotiveerd bericht worden gegeven.

Verantwoordelijkheden binnen ie!
KJA (juridisch adviseur) is verantwoordelijk voor de correcte afhandeling van de verzoe-
ken. Daar ligt de juridische toetsing en daar wordt ook de conceptbeschikking gemaakt
en de bijbehorende aanbiedingsnotitie voor de SG/Minister.

De notitie aan de Minister wordt ondertekend door HBVD.

Het naslaan van het verzoek en het opzoeken van het materiaal geschiedt door KJA,
eventueel in overleg met de geschiedschrijver van de dienst.
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WOB Verzoeken  (vervolg)

De directie op wiens werkterrein het WOB-verzoek ligt is verantwoordelijk voor de
tijdige selectie en bewerking van het mogelijk voor vrijgave in aanmerking komende
materiaal, een en ander op aanwijzing van KJA.

Het contact met de verzoeker over de inhoud van zijn verzoek‘wordt onderhouden door
de geschiedschrijver in samenspraak met KJA.

Documentatie van (de afthandeling van) het verzoek geschied door KJA.

Procedure

Een verzoek komt binnen via het ministerie van Binnenlandse Zaken (zo niet, dan een
kopie maken voor Biza) en wordt door KJA geregistreerd, verwerkt in de overzichten-
rappellijst en gedocumenteerd.

Een en ander wordt voorgelegd aan de juridisch adviseur. Hij neemt het initiatief tot
verdaging van de beslissing op het verzoek, neemt eventueel ook het initiatief tot een
gesprek door de geschiedschrijver met verzoeker en legt eventuele afspraken over de
athandeling van het verzoek vast in de brief over de verdaging van de beslissing.

De betrokken directie wordt gewaarschuwd onder vermelding van de te verwachten
werklast.

Zijn de gegevens niet voldoende of is niet zeker dat betrokken persoon overleden is, dan
verzorgt KJA een brief met het verzoek om nadere gegevens te verstrekken.

Door KJA worden de door de betreffende directie ter beschikking gestelde medewerkers
geinstrueerd, waarna zij een selectie maken van de gegevens die eventueel wel of niet in
aanmerking komen om vrij te geven.

De door hen verzamelde stukken en vervaardigde concept aanbiedingsbrief worden aan
de jurist ter inzage geven, die aanwijzingen geeft over hetgeen wel en niet ter inzage kan
worden gegeven.

Na correctie draagt de jurist zorg voor de benodigde (mede-)parafen, het concipiéren van

de notitie aan de Minister/SG en de ondertekening daarvan door HBVD. De notitie en de
brief worden aan de Minister/SG gezonden.
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september 1992

WOB Verzoeken  (vervolg)

Door Biza wordt een door de Minister getekend exemplaar van de uitgaande brief naar
verzoeker gezonden, met daarbij de eerdergenoemde Verklaring (bijlage 6) die de
verzoeker dient te ondertekenen en terugsturen.

Na ontvangst van de getekende Verklaring maakt de geschiedschrijver een afspraak met
de verzoeker voor de inzage van het verzamelde materiaal.

De dienst ontvangt een kopie van de door de Minister getekende brief aan de verzoeker
en controleert die op gelijkluidendheid met het door HBVD aangeboden concept.

KJA werkt de WOB-lijsten en overzichten bij en zorgt voor documentatie en administra-
tieve afhandeling van de stukken.
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